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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA POR EL
PLENO DEL ILTRE. AYUNTAMIENTO DE TEROR, EL 15 DE ENERO DE 2015.

En la Villa de Teror, a quince de Enero de dos mil quince, siendo las ocho horas, se reunieron,
en el Salon de Sesiones de este Ayuntamiento, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde-Presidente, Don Juan
de Dios Ramos Quintana, los Sres. Concejales que, a continuacion, se relacionan, con la asistencia del
Sr. Secretario General, Don Rafael Lezcano Pérez y de la Sra. Interventora, Dofia Maria Natacha
Aleman Rodriguez.

Los asuntos tratados se expondran una vez reflejada la relacion de asistentes a la sesion.

PRESIDENTE:

- Don Juan de Dios Ramos Quintana.

MIEMBROS CORPORATIVOS PRESENTES:

- Don Gonzalo Rosario Ramos.

- Dofia Vanesa Maria Cabrera Ramos.

- Don Francisco Santiago Ojeda Montesdeoca.
- Dona Tewise Yurena Ortega Gonzélez.
- Don Ramoén Armando Santana Yanez.

- Don Jorge Jesus Rodriguez Séanchez

- Dofia Maria Sabina Estévez Sanchez.

- Don Rubén Dionisio Cardenes Rosario
- Don Juan Gregorio Trujillo Dominguez.
- Don Sergio Nuez Ramos.

- Don José Luis Pulido Naranjo

- Don Henoc del Cristo Acosta Santana.

- Don José Juan Navarro Santana.

MIEMBROS CORPORATIVOS AUSENTES.-

- Don José Luis Baez Cardona.
- Donia Maria Luisa Ortega Naranjo.
- Don Efrén Santana Rodriguez.

ORDEN DEL DIiA

1°.- Ratificacion de la urgencia de la sesion.
2°.- Alegaciones presentadas contra el Presupuesto Municipal del afio 2015 y aprobacion definitiva del mismo.
Acuerdo que proceda.

.......... [ooiiinen
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PRIMERO.- RATIFICACION DE LA URGENCIA DE LA SESION.

El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, ratifica la urgencia de la sesion.

SEGUNDO.- ALEGACIONES PRESENTADAS CONTRA EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL DEL ANO 2015 Y APROBACION DEFINITIVA DEL MISMO. ACUERDO QUE
PROCEDA.

A) Se toma conocimiento del escrito, del funcionario del Ayuntamiento de Teror, Don Antonio
Miguel Lopez Gonzélez, de fecha 26 de Diciembre de 2014, con nimero de Registro de Entrada: 7820,
cuyo contenido es el siguiente:

“AL SR. ALCALDE-PRESIDENTE Y AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE TEROR.-

ANTONIO MIGUEL LOPEZ GONZALEZ, funcionario de carrera del Ayuntamiento de Teror y titular definitivo
del puesto de trabajo denominado “Jefatura de Seccion de Asuntos Generales®,

EXPONE:

Que como titular del puesto denominado “Jefatura de Seccién de Asuntos Generales” ha venido desempeiiando
las siguientes funciones que no estan detalladas en la descripcion de funciones de dicho puesto de trabajo y que han
alcanzado cierta entidad constituyendo una carga de trabajo identificable:

_ Requerir el pago en via voluntaria de los ingresos de derecho publico no tributarios resultantes de los
procedimientos que instruya, como es el caso de las multas de los procedimientos sancionadores, las indemnizaciones de
dafios causados al patrimonio publico, los costes de la ejecucion subsidiaria de actos administrativos realizada en
sustitucion de los interesados obligados a ello, 1 otros analogos.

_ Instruccion y propuesta de resolucion de procedimientos cuyos actos resolutorios constituyan titulos juridicos
administrativos en materia laboral con efectos retributivos o en la relacion juridica de empleo del personal laboral, tales
como el reconocimiento de la antigiiedad, el otorgamiento de determinados permisos o licencias o situaciones laborales, la
modificacion de condiciones de trabajo U otros analogos.

_Instruccion y propuesta de resolucion de procedimientos en materia de transporte en taxi.

_ Instruccién y propuesta de resoluciéon de procedimientos de aprobacion de convenios administrativos para el
otorgamiento de subvenciones nominativas.

A la vista de todo lo anterior,
SOLICITA:

PRIMERO.- Que sea modificada la Relacion de Funciones del Puestos de Trabajo denominado “Jefatura de
Seccion de Asuntos Generales™ para incluir las siguientes descripciones de funciones:

_ Requerir el pago en via voluntaria de los ingresos de derecho publico no tributarios resultantes de los
procedimientos que instruya, como es el caso de las multas de los procedimientos sancionadores, las indemnizaciones de
dafios causados al patrimonio publico, los costes de la ejecucion subsidiaria de actos administrativos realizada en
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sustitucion de los interesados obligados a ello, U1 otros analogos.

_ Instruccion y propuesta de resolucion de procedimientos cuyos actos resolutorios constituyan titulos juridicos
administrativos en materia laboral con efectos retributivos o en la relacion juridica de empleo del personal laboral, tales
como el reconocimiento de la antigiiedad, el otorgamiento de determinados permisos o licencias o situaciones laborales, la
modificacion de condiciones de trabajo u otros andlogos.

_ Instruccion y propuesta de resolucion de procedimientos en materia de transporte en taxi.

_ Instruccién y propuesta de resoluciéon de procedimientos de aprobacion de convenios administrativos para el
otorgamiento de subvenciones nominativas.

SEGUNDO.- Que dicha modificacion sea tramitada como alegacion especifica dentro del procedimiento de
aprobacion del Presupuesto General de este Ayuntamiento, que esta en informacion piblica segiin anuncio del Boletin
Oficial de la Provincia de Las Palmas del pasado dia 12 de diciembre de 2014, dado que, en este Ayuntamiento, este es el
cauce habitual y anual utilizado para las modificaciones de la Relacion de Puestos de Trabajo, constituyendo ello un
precedente administrativo vinculante, salvo que, motivadamente, me sea notificado un criterio distinto, en cuyo caso, la
peticidn debera ser tramitada como un procedimiento independiente.

En la Villa de Teror a 26 de diciembre de 2014.-

Firmado, Antonio Miguel Lépez Gonzalez”.

B) Se toma conocimiento del escrito, del funcionario del Ayuntamiento de Teror, Don Antonio
Miguel Lopez Gonzalez, de fecha 26 de Diciembre de 2014, con nimero de Registro de Entrada: 7821,
cuyo contenido es el siguiente:

“AL SR. ALCALDE-PRESIDENTE Y AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE TEROR -

ANTONIO MIGUEL LOPEZ GONZALEZ, funcionario de carrera del Ayuntamiento de Teror y titular
definitivo del puesto de trabajo denominado “Jefatura de Seccion de Asuntos Generales®, con la finalidad de (1) reproducir
algunas de las diversas impugnaciones presentadas en tiempo y forma y acumuladas en el procedimiento contencioso-
administrativo 249/2013, seguido ante la Seccién 1° de la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, y de (2) impugnar la Relacion de Puestos de Trabajo y Plantilla del personal funcionario del
Ayuntamiento de Teror aplicables en el ejercicio 2015,

EXPONE:
PRIMERO.- Que las siguientes Funciones del Puesto denominado Jefatura de Seccion de Asuntos Generales,

que han constituido funciones habituales de este puesto de trabajo desde su creacion en 1998, han sido incluidas en su
descripcion de funciones desde el afio 2012 con la siguiente descripcion en los afios 2012y 2013:

RPT 2013 y anteriores

f) Atender las peticiones de informacion juridica, en materia de derecho local y procedimiento administrativo general, de
cualquier empleado publico municipal en las materias propias del trabajo que realice.
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n) Instruccion y propuesta de resolucion de procedimientos administrativos en materia de oferta de empleo publico,
seleccion de empleados publicos, provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios y de situaciones administrativas
de funcionarios.

u) Instruccion de procedimientos y realizacion de estudios en materia de analisis, descripcion y valoracion de puestos de
trabajo, a requerimiento del 6rgano de gobierno competente.

w) El desempefio de funciones de actuario en las Mesas de Negociacion Colectiva del Personal Funcionario y Laboral.

x) Notificar los actos administrativos de ordenacion e impulso de los procedimientos administrativos que instruya, dictados
por la Alcaldia o Concejalias Delegadas, cuando se circunscriban a la organizacion interna de este Ayuntamiento.

s) En el ambito juridico, instruccion y propuesta de resolucion de los procedimientos en materia de creacion, modificacion
o derogacion de reglamentos y ordenanzas.

(Tabla 1)

SEGUNDO.- En la descripcion de funciones de puestos de trabajo aprobada en el acuerdo plenario de 3 de
diciembre de 2013 la anterior descripcion de funciones ha sido modificada del siguiente modo (MODIFICACIONES EN
LETRA NEGRITA), segin se deduce del siguiente cuadro comparativo:

RPT 2013 y anteriores

RPT 2014 y futuras

f) Atender las peticiones de informacion juridica, en
materia de derecho local y procedimiento
administrativo general, de cualquier empleado publico
municipal en las materias propias del trabajo que
realice.

f) Atender las peticiones de informacion juridica, en materia de
derecho local y procedimiento administrativo general, de
cualquier empleado publico municipal en las materias propias del
trabajo que realice, siempre bajo la supervisién y control del
Secretario/a General.

n) Instruccion y propuesta de resolucion de
procedimientos administrativos en materia de oferta de
empleo publico, seleccion de empleados publicos,
provision de puestos de trabajo reservados a
funcionarios y de situaciones administrativas de
funcionarios.

n) Bajo la supervision y asesoramiento del Secretario/a
General, instruccion y propuesta de resolucion de procedimientos
administrativos en materia de oferta de empleo publico, seleccion
de empleados publicos, provision de puestos de trabajo reservados
a funcionarios y de situaciones administrativas de funcionarios.

u) Instruccién de procedimientos y realizacién de
estudios en materia de analisis, descripcion y
valoracion de puestos de trabajo, a requerimiento del
organo de gobierno competente.

u) Instruccion de procedimientos y realizacion de estudios en
materia de analisis, descripcion y valoracion de puestos de
trabajo, exclusivamente cuando sean por requerimiento del
organo de gobierno competente.

w) El desempefio de funciones de actuario en las
Mesas de Negociacion Colectiva del Personal
Funcionario y Laboral.

w) Por _delegacién del Secretario/a General, el desempefio de
funciones de actuario en las Mesas de Negociacion Colectiva del
Personal Funcionario y Laboral.

x) Notificar los actos administrativos de ordenacion e
impulso de los procedimientos administrativos que
instruya, dictados por la Alcaldia o Concejalias
Delegadas, cuando se circunscriban a la organizacion
interna de este Ayuntamiento.

x) Notificar los actos administrativos de ordenacion e impulso de
los procedimientos administrativos que instruya, dictados por la
Alcaldia o Concejalias Delegadas, cuando se circunscriban a la
organizacion interna de este Ayuntamiento. Asimismo, llevar a
efecto las publicaciones dimanantes de los expedientes
vinculados a su Seccién, en los medios de comunicacién oficial
que procedan (BOE, BOC y BOP).

s) En el ambito juridico, instruccion y propuesta de
resolucion de los procedimientos en materia de
creacion, modificacion o derogacion de reglamentos y
ordenanzas.

s) En el ambito juridico, instruccioén y propuesta de resolucion de
los procedimientos en materia de creacion, modificacion o
derogacion de reglamentos y ordenanzas. En_cualquiera de los
casos mencionados anteriormente deberda contar con la
supervision, control y asesoramiento del Secretario/a General.

(Tabla 2)




PLENO EXTRA Y URG. 15/01/2015 — Pag. n°. 5

Contra la RPT del afio 2014, aprobada en el Pleno de 3 de diciembre de 2013 y publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia de Las Palmas de 30 diciembre de 2013, en la que se incluye la descripcion de funciones de los puestos de
trabajo, se interpuso recurso contencioso-administrativo en fecha 27 de febrero de 2014, que fue completado con un escrito
de alegaciones presentado el dia 16 de junio de 2014 en el incidente judicial de ampliacién del recurso contencioso-
administrativo inicialmente interpuesto contra la RPT y plantilla de funcionarios del afio 2013 y otras actuaciones
relacionadas con la regularizacion irregular del complemento de productividad desnaturalizado que se acometid en esta
plantilla del afio 2013, la inexistencia de VPT y la infravaloracion del puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales.

TERCERO.- Todas las modificaciones anteriores realizadas estan viciadas por (1) carecer de motivacion expresa
que las justifique, asi como por (2) infringir normas juridicas de rango superior a las que se ha de someter la RPT y las
técnicas de descripcion de funciones de los puestos de trabajo. Ademas, dichas modificaciones de funciones (3) no han sido
notificadas aun al funcionario que ocupa el puesto de Jefe de Seccion de Asuntos Generales.

Dicha notificacion resulta debida por las siguientes razones:

_ La descripcion de funciones no es contenido necesario de la RPT y si se incluye en la RPT sin ser objeto de
publicacion oficial junto con los contenidos necesarios de la RPT (como acostumbra el Ayuntamiento de Teror), el principio
de tutela judicial efectiva (CE’78:24) exige su notificacion para evitar la indefension de los interesados, por lo que la
descripcion de funciones seguira el régimen de notificaciones de los actos administrativos en aplicacion del articulo 58.1 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre que dice: <<Se notificardn a los interesados las resoluciones y actos administrativos
que afecten a sus derechos e intereses ...>>.

_ Esos derechos e intereses de los funcionarios mas relacionados con la descripcion de funciones y tareas de sus
puestos de trabajo son, entre otros, los siguientes: <<Los empleados publicos tienen los siguientes derechos de caracter
individual en correspondencia con la naturaleza juridica de su relacion de servicio: .../... B) Al desempeiio efectivo de las
funciones o tareas propias de su condicion profesional y de acuerdo con la progresion alcanzada en su carrera
profesional. C) A la progresion en la carrera profesional y promocion interna segun principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacion de sistema transparentes y objetivos de evaluacion. D) A percibir
las retribuciones y las indemnizaciones por razon del servicio. E) Al respeto de su intimidad, orientacion sexual, propia
imagen y dignidad en el trabajo, especialmente frente al acoso sexual y por razén de sexo, moral y laboral. F) A la no
discriminacion por razon de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo u orientacion sexual, religion, convicciones,
opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social>> (Ley 7/2007, de 12 de abril del
Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 14).

La omision de notificacion, en consecuencia, ha vulnerado los anteriores derechos.

CUARTO.- Sobre la modificacion de la funcion del apartado w): “El desemperio de funciones de actuario en las
Mesas de Negociacion Colectiva del Personal Funcionario y Laboral, siempre bajo la supervision y control del
Secretario/a General“.

Las mesas de negociacion colectiva no quedan incluidas dentro del ambito estricto de fe publica que se atribuye a
los Secretarios Generales de Entidades Locales. Los acuerdos de las Mesas de Negociacion Colectiva no son vinculantes,
sino meras propuestas politico-sindicales, por lo que la Mesa de Negociacion Colectiva no tiene encaje en la clase de
organos colegiados cuyas decisiones vinculan al Ayuntamiento, a los que se refiere el articulo 2.a) del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, del régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién
nacional. En consecuencia, no se trata de una funcion inherente al puesto de Secretario General delegable por la via del
articulo 13 de dicho RD 1174/1987 y que, si asi fuera, daria derecho al funcionario delegado a percibir indemnizacion por
asistencia a organos colegiados (Tribunal Supremo Sala 3%, sec. 7%, S 13-7-2007, rec. 36/2004, Pte: Diaz Delgado, José, EDJ
2007/104795), efecto econdmico que, evidentemente, no ha sido previsto por el redactor del conjunto de las modificaciones
funcionales devaluadoras del puesto de trabajo afectado y al que no se le ha dado implementacion alguna durante el afio
2014.
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Por otro lado debe analizarse la regulacion de las mesas de negociacion en la normativa actual establecida en el
Capitulo IV del Titulo III, del EBEP, en el que se regula la composicion de las Mesas de Negociacion y se deja clara la
posibilidad de acudir con asesores (art. 35). Mas adelante se establece, art. 38.3, que «Los acuerdos versaran sobre materias
competencia de los organos de gobierno de las Administraciones Publicas. Para su validez y eficacia serd necesaria su
aprobacion expresa y formal por estos organosy. Se ailade que s6lo cuando se hayan ratificado por estos 6rganos, siempre
que versen sobre sus competencias, podran ser aplicados al personal. Por tanto estos acuerdos de la mesa de negociacion no
dejan de ser propuestas politico-sindicales para los 6rganos colegiados competentes para aprobarlos; y serd en ellos en los
que debera estar presente el titular de la Secretaria.

En relacion a la funcién del puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales como actuario de las Mesas de
Negociacion Colectiva, hemos de destacar que la misma deriva directamente de la RPT y no es una funcion que la RPT le
asigne expresamente al Secretario General (no esta en la descripcion de funciones que la RPT atribuye a este puesto), por lo
que no puede éste delegar una funcién que la RPT no le ha asignado atn.

En consecuencia, no siendo la Secretaria de la Mesa de Negociacion Colectiva una funcion inherente y propia del
Secretario General por asi disponerlo las normas reguladoras de su Estatuto Juridico, resulta un recorrido o itinerario
competencial extrafio quitarle la competencia al puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales, que historicamente la
ha venido desempefiando desde su creacion, para atribuirsela ahora (acuerdo plenario de 3/12/2013) al puesto de Secretario
General que, en el mismo acto, la devuelve al puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales en forma de delegacion
que da un derecho al delegado a percibir una indemnizacidon por asistencia a organos colegiados que no ha sido
implementado durante el afio 2014.

Es por ello que puede considerarse vulnerado el derecho del funcionario <<A4! desemperio efectivo de las funciones

o tareas propias de su condicion profesional y de acuerdo con la progresion alcanzada en su carrera profesional>>
(EBEP’07: 14.c)).

QUINTO.- Sobre la modificacion de la funcion del apartado x): “Notificar los actos administrativos de
ordenacién e impulso de los procedimientos administrativos que instruya, dictados por la Alcaldia o Concejalias Delegadas,
cuando se circunscriban a la organizacion interna de este Ayuntamiento. Asimismo, llevar a efecto las publicaciones
dimanantes de los expedientes vinculados a su Seccién, en los medios de comunicacion oficial que procedan (BOE,

BOC y BOP)”.

Los origenes del texto original radican en la costumbre de la Seccién de Asuntos Generales de utilizar el Registro
General para dejar constancia registral de las notificaciones internas de los actos internos. Hace algunos afios, por la
Secretaria General, se dio al Registro General la instruccion verbal de que no se registraran las notificaciones internas de la
Seccion de Asuntos Generales y que solo se registraran las autorizadas por el Secretario General. Para evitar la inseguridad
juridica que ello causaba en las notificaciones internas giradas por la Seccion de Asuntos Generales, el titular de este puesto
promovio la creacion de esta funcion-potestad administrativa notificadora interna que dota a las notificaciones internas de la
Seccion de Asuntos Generales de presuncion de veracidad y, por tanto, de una mayor seguridad juridica que refuerza su
eficacia juridica, incluso si el destinatario se niega a firmar el recibo de las mismas o traslada dicha responsabilidad a sus
subordinados o si el receptor de la notificacion garabatea como firma. En consecuencia, el origen de esta funcion radicéd en
el interés publico en la seguridad juridica de los actos de notificacion internos generados por el funcionario titular del puesto
de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales.

Lo primero que se observa en el nuevo texto afiadido es la falta de homogeneidad entre el texto original y el texto
afiadido, dado que las notificaciones de actos internos se refieren a procedimientos instruidos por el titular del puesto y las
publicaciones a procedimientos instruidos por otros funcionarios, lo que ya genera una situacién de presunta
desorganizacion organizada.

La publicacion debida del acto administrativo es un acto necesario para su eficacia juridica del que debe
responsabilizarse el funcionario que ha instruido el procedimiento que da origen a dicho acto.

Carece de sentido que el instructor de un procedimiento se desentienda de las publicaciones de los actos que ha
impulsado. Ello puede constituir una presunta infraccion disciplinaria muy grave del articulo 95.2.g) del Estatuto Bésico del
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Empleado Publico que describe el tipo asi: “El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de
trabajo o funciones encomendadas”.

Esta actividad de publicacion, separada del titular del puesto al que resulta inherente por haber sido el instructor del
procedimiento de origen del acto a publicar, no es mas que una “tarea” material que puede ser realizada por un Auxiliar
Administrativo.

Es por ello que vulnera el deber de adecuacion entre las funciones, tareas o responsabilidades y la clasificacion,
grado o categoria del empleado publico afectado, lo que viene establecido en el articulo 73.2 del Estatuto Béasico del
Empleado Publico que dice: “Las administraciones publicas podran asignar a su personal funciones, tareas o
responsabilidades distintas a las correspondientes al puesto de trabajo que desemperien siempre que resulten adecuadas a
su clasificacion, grado o categoria cuando las necesidades del servicio lo justifiquen sin merma en las retribuciones”.

También vulnera el derecho del funcionario <<A! desemperiio efectivo de las funciones o tareas propias de su
condicion profesional y de acuerdo con la progresion alcanzada en su carrera profesional>> (EBEP’07: 14.c)).

Por otro lado, la funcion de <<llevar a efecto las publicaciones dimanantes de los expedientes vinculados a su
Seccion, en los medios de comunicacion oficial que procedan>> genera inseguridad juridica, pues parece deducirse de esta
competencia que determinados actos que hayan sido tramitados e instruidos por otras unidades administrativas, de cuya
existencia puede incluso no tener conocimiento el funcionario ocupante del puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos
Generales, o cuyos instructores no estén identificados en el expediente, con vulneracion del articulo 35.1.b) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, luego deben ser objeto de publicacion por él, quedando, ante cualquier tercero, en la posicion
aparente, y responsabilidad inherente a la misma, de instructor, cuando lo ldgico seria que sus respectivos instructores
identificados dieran la debida culminacion a los expedientes por ellos instruidos.

Por todo lo expuesto, entendemos que esta competencia debe referirse a los procedimientos instruidos por el propio
Jefe de Seccién de Asuntos Generales, por lo que, por razones de seguridad juridica, o se considera innecesaria a la
modificacion o se le debe dar esta redaccion: <<Asimismo, llevar a efecto las publicaciones dimanantes de los expedientes
que instruya en los medios de comunicacion oficial que procedan>>.

SEXTO.- Sobre la funcion del apartado f): “Atender las peticiones de informacion juridica, en materia de
derecho local y procedimiento administrativo general, de cualquier empleado publico municipal en las materias propias
del trabajo que realice, siempre bajo la supervision y control del Secretario/a General. “.

La modificacion impuesta consistente en la “supervision y control del Secretario General” resulta criticable por las
siguientes razones:

_ El puesto de Secretario General ya tiene una funcion directiva general que es la de “Decision, direccion,
ejecucion, coordinacion y control del trabajo de las distintas unidades administrativas dependientes de la Secretaria
General “.

En consecuencia, no se alcanza a comprender qué aporta la modificacion de la funcion y por qué esta supervision y
control que nunca ha existido deba crearse ahora (en el acuerdo plenario de 3/12/2013) sin que, tras un afio de vigencia
(todo el afio 2014), haya tenido ninguna implementacion efectiva (ni real, ni aparente).

_ La funcion del apartado f) no trata del “asesoramiento legal preceptivo” competencia de los Secretarios
Generales que se dirige a los o6rganos de gobierno, sino de un asesoramiento juridico dirigido al “empleado publico
municipal en las materias propias del trabajo que realice”.

_ No existe, ni ha existido nunca, en la practica administrativa de la Seccion de Asuntos Generales y de la
Secretaria General, tal supervision y control del Secretario General.

_ Ademas, la atencion prestada constituye, generalmente, una actividad material, verbal y presencial, por lo que es
totalmente contrario al principio de eficacia que el Secretario General tenga que participar de dicha actividad presencial,
para supervisarla y controlarla, o lo que es aun peor, que la misma no pueda ser prestada porque el Secretario General no
esté presente.
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La unica forma de hacer viable tal supervision y control es la formalizacion de un procedimiento interno y escrito
de consulta, cosa que no se ha hecho todavia, por lo que, la funcién se ha seguido prestando durante el afio 2014 sin
sujecion alguna a supervision y control del Secretario General, que, en consecuencia, no ha ejercido dicha supervision y
control. Pero, formalizar por escrito el desempefio de este tipo de funciones para que pueda ser ejercida la funcion de
supervision y control del Secretario General es una burocratizacion excesiva y generadora de un coste econémico, por lo
que su implantacion resulta contraria a los principios de eficacia y economia.

_ Esta funcién no es mas que una especialidad de la funcion transversal de atencion al publico propia de todos los
empleados publicos, con la particularidad de que, en este caso, el publico demandante de informacion es el colectivo de los
propios empleados publicos municipales no especializados en Procedimiento Administrativo General y Derecho Local. Lo
que ocurre es que, por circunstancias organizativas historicas, organizativas ain vigentes, e incluso de clima laboral, el
puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales se ha ido perfilando como puesto de referencia de muchos compaiieros
empleados publicos (incluso de los mismos Concejales) para este tipo de consultas.

Esta es una funcion transversal que debe ser prestada por todos los técnicos del Grupo de titulacion A, sin
limitaciones, ni trabas burocraticas, ni impedimentos, ni sujeciones a supervisiones extrafias y econdémicamente costosas, en
aplicacion de los principios de eficacia y economia procesal. Es por ello que nada impide que este servicio sea prestado,
también, por el Secretario y por todos los puestos del grupo A, como competencia propia, si asi lo demandan sus titulares y
estan en disposicion de dedicar tiempo y esfuerzo a ella (atender a los compafieros y, si fuera necesario, ponerse a estudiar
para resolverles las dudas que plantean), lo que, evidentemente, incluye al propio puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos
Generales, que, por las circunstancias arriba referidas, la ha incluido como competencia especifica en su descripcion
funcional porque el titular de este puesto de trabajo ha detectado esta demanda organizativa y le ha estado dando respuesta
desde que se cred el puesto de Jefe de Seccion de Asuntos Generales en el afio 1998 y dado que la misma constituye una
carga significativa de trabajo ha pedido su tipificacién como una funcién mas de su puesto de trabajo.

En consecuencia, la modificacion impugnada, ademas de vulnerar los principios de eficacia y economia, también
vulnera el derecho del funcionario <<Al desemperio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicion profesional
y de acuerdo con la progresion alcanzada en su carrera profesional>> (EBEP’07: 14.c)).

SEPTIMO.- Sobre la modificacion de las funciones de los apartados 1) y s): supervision y asesoramiento y
supervisién, control y asesoramiento.

n) “Bajo _la_supervision y asesoramiento del Secretario/a_General, instruccion y propuesta de resolucion de
procedimientos administrativos en materia de oferta de empleo publico, seleccion de empleados publicos, provision de
puestos de trabajo reservados a funcionarios y de situaciones administrativas de funcionarios .

s) En el ambito juridico, instruccidon y propuesta de resolucion de los procedimientos en materia de creacion,
modificacion o derogacion de reglamentos y ordenanzas. En cualquiera de los casos mencionados anteriormente debera
contar con la supervision, control y asesoramiento del Secretario/a General.

Como ya indicamos en el apartado Sexto anterior, el puesto de Secretario General ya tiene una funcion directiva
general que es la de “Decision, direccion, ejecucion, coordinacion y control del trabajo de las distintas unidades
administrativas dependientes de la Secretaria General .

También en estos dos casos no se alcanza a comprender qué aporta la modificacion de la funciéon y por qué esta
funcién de supervision, control y asesoramiento que nunca ha existido deba crearse ahora (acuerdo plenario de 3/12/2013),
cuando el titular del puesto de trabajo ha alcanzado las siguientes condiciones de competencia profesional:

_ Tiene acumulada en el Ayuntamiento de Teror una antigiiedad de 24 afios. Ingreso en la funcién publica el 1 de
enero de 1991 como titular definitivo de una plaza de Auxiliar Administrativo de Administracién General, siendo ya
Licenciado en Derecho.

_ Accedi6 al puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales en 1998 siendo ya titular definitivo de una plaza
de Administrativo de Administraciéon General (obtenida en el ano 1997).

_ Ha superado numerosos afios (de 1998 a 2008) de nombramiento provisional en el puesto. Accedid al puesto
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como titular definitivo en el afio 2008.

_ Ha superado un procedimiento selectivo en el afio 2011 para alcanzar su promocion vertical desde la plaza de
Administrativo de Administracion General a la de Técnico de Gestion de la Escala de Administracion General.

_ Tiene acumulados dieciséis anos de desempefio del puesto (de 1998 a 2014).

_ Tiene acreditada la siguiente formacion académica y profesional (expedientes 2007/1225 y 2014/17):

. Titulacion de Licenciado en Derecho (afio 1989).
. Master Universitario en Derecho Urbanistico en Canarias.
.) Superacion de las pruebas de aprovechamiento y deposito de la tesina: certificacion expedida el 5 de
mayo de 2005.
.) Lectura y calificacion de la Tesina: lectura el 12/01/2008. Calificacion: sobresaliente (Certificacion de
fecha 14 de enero de 2008).
. Mencion Honorifica del Instituto Canario de Administracion Publica (ICAP) en el afio 2004. (Diploma
acreditativo de 13 de diciembre de 2004) (Boletin Oficial de Canarias de 9/12/2004).
. Cursos de formacion continua.
.) Periodo de formacion continua considerado: 1990 — 2014 (24 afios).
.) Distribucion de horas de formacion por materias:
.] Personal: 560
.] Organizacion y procedimiento: 486
.] Urbanismo y vivienda: 428
.] Atencion al publico: 145
.] Presupuestario y tributario: 122
.] Patrimonio ptblico y contratacion: 70
.] Otros: 55
.] Contabilidad: 44
.JResponsabilidad patrimonial: 44
.] Subvenciones: 40
.] Contencioso-administrativo: 20
.) Total horas de formacion continua: 2014
.) Media anual de horas de formacion continua: 2014/24 = 83,91 horas/afio.
.) Media anual de horas de formacidén continua incluyendo las horas del Master: 2014 + 370 =2.384 / 24 =
99,33 horas/afo.
. Publicaciones:
.) La promocidn interna restringida a plaza de Técnico de Gestion de Administracion Local, en Revista El
Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, n° 13, de 15 de julio de 2009, y en Revista de Estudios de
Administracion Local y Autondémica —-REALA-, n° 309, del Instituto Nacional de Administracion Publica
(http://revistasonline.inap.es/).
.) La convocatoria de la negociacion colectiva en la Administracion Local, en Revista El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados, n° 23, de 15 de diciembre de 2013.

La evolucion de la formacion profesional adquirida y de las funciones asignadas al puesto de trabajo (Anexo I) y de
la experiencia profesional adquirida con el desempefio de éstas, ha ido acompafiada de la siguiente evolucion de la
idoneidad entre plaza de funcionario de carrera y puesto ocupado, lo que ha implicado, ademas, una progresiva promocion
profesional regularizadora de tal idoneidad.
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TITULACION DEL
OCUPANTE DEL Licenciado en Derecho
PUESTO
PUESTO PLAZA
NOMBRAMIENTO INGRESO FUNCION PUBLICA PROMOCIONES-NOMBRAMIENTO
EVOLUCION  |CREACION PRIMERA SEGUNDA
IDONEIDAD PROVISIONAL |DEFINITIVO|  FECHA PLAZA
ENTRE PLAZA Y FECHA PLAZA FECHA | PLAZA
PUESTO 6/11/2008,| 28/12/1990, " 7/3/1997, | .. |22/3/2011,| .. .
27/05/1998 | 27/05/1998 | BOP BOE | A.”?‘"t'a’t. BOE Ad"‘":%’“t""’ BOP T‘(’;C"'f.".de
21/11/08 | 24/1/1991 | AAMINISALVO | 59411907 - 9g/3/2011| estOn
(Tabla 3)

A lo anterior hay que afiadir que la carga de trabajo en la Seccion de Asuntos Generales es bastante elevada, tal y
como se deduce de la siguiente estadistica del periodo 2000-2012, por lo que poco se justifica una supervision, control o
asesoramiento basado en una presunta falta de rendimiento:

k.
k.
CARGA DE TRABAJO DEL PUESTO DE JEFE DE SECCION DE ASUNTOS GENERALES
No N® REGISTROS NUMERO DE DECRETOS TOTAL
ASUNT | EXPEDIEN TOTAL SECRETARIA TOTAL SSD‘;ET:EEL
0/AND |TES/ASUN SECCION [ MULTAS [ TOTAL [avunTAM|  AcunTOS
TOS ENTRADA | SALIDA | TOTAL | ASUNTOS DE SECRET( IENTO | GENERALES
GENERALES | TRAFICO | ARIA

2000 105|SIN DATOS 285 285 128 0 445 1.189 413
2001 103 198 432 630 68 0 458 1.312 598
2002 115 259 063 1.222 114 0 421 1.352 1.336
2003 130 303 785 1.088 a7 0 409 1.321 1.185
2004 110 299 1.010 1.308 141 0 410 1.152 1.450
2005 120 918 2.571 3.489 115 1.056 1.502 2.344 3.604
2006 101 711 2.046 2.757 117 1.018 1.545 2.573 2.874
2007 190 659 2.257 2.9186 131 832 1.518 2.814 3.047
2008 184 531 2.018 2.549 193 821 1.391 2.910 2.742
2009 139 265 1.190 1.455 171 816 1.426 2.965 1.626
2010 120 440 789 1.229 159 677 1.287 2.618 1.388
2011 148 314 885 1.199 151 0 260 1.907 1.350
2012 213 255 849 1.104 171 0 534 1.764 1.275
TOTAL 1.778 5.152| 16.080| 21.232 1.756 5.320] 11.906] 26.221 22.988
ARD 136,77 429,33] 1.236,92| 1.633,23 135,08 409,23 992,17| 2.017,00 1.768,31
MES 0,88 35,78| 103,08 135,10 11,26 34,101 76,32 168,08 147,36

(Tabla 4)

Como consecuencia de todo lo anterior, podemos concluir que estas funciones nuevas del Secretario General de
supervision, control y asesoramiento aplicadas al puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales son las propias de una
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tutoria profesional para una persona recién llegada al puesto de trabajo. Este no es el caso del funcionario titular de este
puesto de trabajo, al que habria que considerar como un veterano en su desempefio, siendo suficiente la funcion directiva
general del Secretario General.

La sujecion del titular actual del puesto de Jefatura de Seccién de Asuntos Generales a estas nuevas funciones del
Secretario General pueden ser consideradas, en consecuencia, un presunto demérito profesional que le ha sido aplicado, sin
haberse instruido, previamente, el correspondiente procedimiento de evaluaciéon de desempefio con resultado negativo o el
procedimiento disciplinario que impusiera la sanciéon de demérito, si hubiera infraccién que sancionar y norma que previera
esta sancion para este caso; y, desde luego, sin que se haya cursado la debida notificacion de tal modificacion de la relacion
juridica de servicio del funcionario afectado.

Ademas, durante el aflo 2014 no se ha promovido por el Secretario General ninguna actividad de implementacioén
(real o aparente) de estas funciones de supervision, control y asesoramiento, pese a que se han tramitado procedimientos en
estas materias por el Jefe de Seccion de Asuntos Generales.

Estas conclusiones de estos tres tltimos parrafos anteriores adquieren mayor fuerza desde la perspectiva del
conjunto de todas las modificaciones aplicadas a la descripcion de funciones del puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos
Generales, por lo que, ha de considerarse que hay indicios suficientes que fundamentan la conclusion de que estas funciones
atribuidas al Secretario General en realidad son las medidas decididas tras una evaluacion del desempefio opaca y con
resultado negativo, realizada en via de hecho, dado que se ha instruido sin procedimiento alguno, sin haberse notificado al
funcionario afectado su incoacion, sin haberle dado audiencia, y sin notificarle su resolucidon, ni posibilitarle su
impugnacién. O, en otro caso, son la sancion resultante de una actividad sancionadora opaca sin procedimiento formalizado.

Esta omision total de procedimiento seria causa de un vicio de nulidad de pleno derecho del articulo 62.1.¢) de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun. Y, también, seria causa de un vicio de nulidad de pleno derecho del articulo 62.1.a) de esta misma Ley por
vulneracioén del derecho fundamental de acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos con los
requisitos que sefalan las leyes (CE78: 23.2), dado que este derecho fundamental también garantiza que quienes hayan
accedido a funciones y cargos publicos permanezcan en los mismos sin perturbaciones ilegitimas (STC 287/1994), lo que el
EBEP’07 expresa como el derecho del funcionario al desempefio de sus funciones: <<Al desemperio efectivo de las
funciones o tareas propias de su condicion profesional y de acuerdo con la progresion alcanzada en su carrera
profesional>> (EBEP’07: 14.c)); derecho que en este caso ha quedado, también, vulnerado.

OCTAVO.- Las conclusiones anteriores se refuerzan y retroalimentan aiin mas si, ademas, sumamos los siguientes
hechos:

_ Que el funcionario titular del puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales, mediante escrito con registro
de entrada numero 7146 de fecha 30 de noviembre de 2012, solicit6 la mejora de la clasificacion de dicho puesto de trabajo,
planteando, entre otras pretensiones, (1) que se le asignara el doble grupo de adscripcion A1/A2, (2) que su nivel de
complemento de destino fuera elevado al 26 (en la RPT del afio 2013 se le adjudicod el 23), (3) que se hiciera una valoracion
de dicho puesto de trabajo y (4) la mejora de sus retribuciones.

_ Que el silencio a la anterior peticion y a la regularizacion irregular del complemento de productividad acometida
en la plantilla del afio 2013 han sido impugnados en via judicial contencioso-administrativa, siendo impugnadas la RPT y
plantilla de los ejercicios 2013 y 2014 (recurso contencioso-administrativo 249/2013, seguido ante la Secciéon Primera de la
Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias).

_ Que el Estudio de Mercado del Anexo II permite deducir indicios de que el puesto de trabajo de Jefatura de
Seccion de Asuntos Generales puede tener su clasificacion devaluada y sus retribuciones complementarias infravaloradas.

Para detallar, con seguridad juridica, dicha infravaloracion retributiva del puesto, se ha solicitado una copia
compulsada de la plantilla de personal funcionario del Ayuntamiento de Teror correspondiente a cada uno de los afios del
periodo 2000 a 2015, mediante escrito presentado con registro de entrada nimero 7406 de fecha tres de diciembre de 2014,
al que se alude en el Otrosi Segundo de este escrito.

_ En consecuencia, podria considerarse que este Ayuntamiento estaria utilizando las modificaciones funcionales
impugnadas para crear elementos aparentes y meramente formales que justifiquen la devaluacion e infravaloracion
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actualmente alcanzada por este puesto de trabajo y asi mejorar su posicion en el conflicto judicial planteado a efectos de
justificar y motivar la negacion de la reclasificacion y valoracion del puesto y de la mejora retributiva solicitadas, que se
reproducen en este escrito.

_ Por otro lado, la inexistencia de implementacion (ni real, ni aparente) de estas modificaciones de funciones
durante el aflo 2014, abona la conclusion anterior y que las mismas, en consecuencia, constituyen un fraude de ley o
desviacion de poder, siendo ello causa de anulabilidad del articulo 63.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

_ Y, por tltimo, la modificacién sin modificacion de la funcion u): <<Instruccion de procedimientos y realizacion
de estudios en materia de andalisis, descripcion y valoracion de puestos de trabajo, exclusivamente cuando sean por
requerimiento del organo de gobierno competente>>; solo aporta una redundancia o repeticion inutil, pero, desde el punto
de vista del conjunto de las modificaciones y de la impunidad buscada por la omisién del deber de notificacion, es
sintomadtica de esa voluntad opaca y denigrante de infravaloracion meramente formal del puesto y, por ello mismo, atisba la
prepotencia que ha inspirado dichas modificaciones funcionales

NOVENO.- El importante volumen de gestion administrativa que se realiza en la Seccion de Asuntos Generales
es, principalmente, el resultado del esfuerzo personal realizado por el titular del puesto, desde el afio 1998, en la mejora
continua de sus competencias profesionales, necesarias para afrontar la evolucion funcional que ha tenido el puesto, en
cantidad y calidad, y su desempefio efectivo, lo que ha supuesto un importante sacrificio de su vida personal, familiar y
social.

Las modificaciones impugnadas atentan contra el derecho a la dignidad en el trabajo del funcionario titular del
puesto de Jefatura de Seccidén de Asuntos Generales (1) porque desprecian o denigran todo ese esfuerzo que su titular ha
dedicado a la construccion del perfil actual del puesto, en ausencia de politicas activas de este Ayuntamiento para la
planificacion de la capacitacion y promocion de sus funcionarios, y del que el Ayuntamiento ha sacado y sigue sacando
bastante rendimiento, y (2) porque mantienen ocultas sus motivaciones en el ambito de lo esotérico con omision del deber
de su notificacion al funcionario afectado por las mismas.

Si, ademas, el objetivo final opaco es valorizar el puesto de la Secretaria General con unas funciones de
supervision, control y asesoramiento, aun no implementadas y que se evidencian como ficticias, trasladando a dicha
valorizacion una parte del valor alcanzado por el puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales, con la finalidad de
justificar la infravaloracion que desde hace afios se ha venido aplicando al puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos
Generales, mediante la utilizacién desnaturalizada y opaca del complemento de productividad del que ha participado en
menor medida que otros funcionarios ocupantes de puestos equiparables, la indignidad con ello causada resulta mayuscula y
sin justificacion alguna en Derecho, sobre todo si, ademas, se pretende que el titular de dicho puesto de trabajo mantenga o
incremente su nivel de rendimiento y de desempefio del puesto de trabajo, tal y como ha ocurrido con el incremento de
funciones en los ultimos afios. Estas circunstancias evidencian, ain mas, la existencia de una presunta violacion del derecho
fundamental del articulo 23.2 de la CE’78 que impone la necesaria y urgente revocacion o declaracion de nulidad de pleno
derecho de las modificaciones impugnadas, la realizacion de una valoracion objetiva de puestos de trabajo por una empresa
especializada y la simultanea regularizacion real del complemento de productividad, regularizado irregularmente en la
plantilla de funcionarios del afio 2013, que, por ello mismo continia desnaturalizado y, ademas, afectado por multiples
vicios de nulidad de pleno derecho, incluso tras la aprobacion del Reglamento de Productividad aprobado el 6 de junio de
2013.

DECIMO.- Las deficiencias organizativas de las unidades administrativas dependientes de la Secretaria General de
este Ayuntamiento, prestadoras de servicios publicos generales a ciudadanos, a otros empleados publicos y al Alcalde y
Concejales, y, principalmente, la existencia de numerosas funciones que, por la escasa envergadura de este Ayuntamiento,
no justifican por si sola la creacion de un puesto de trabajo, son causa de importantes huecos en la prestacion de servicios
publicos que se han cubierto con la creacion del puesto de trabajo de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales, donde se
han concentrado todas esas funciones, incluyendo funciones cuya descripcion es absolutamente generalista, con la finalidad
de atribuirle las nuevas funciones emergentes que no justifiquen por si solas la creacion de un puesto nuevo o no sean
asignadas a otro puesto.
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Esta situacién ha supuesto una importante ventaja para la organizacion que se ha dotado de una forma répida de
ampliar servicios y de dar por cubiertas muchas deficiencias organizativas y, por otro lado, para el funcionario titular del
puesto de trabajo ha supuesto un esfuerzo profesional y formativo importante y una oportunidad de promocion profesional
en el propio puesto, mejorando, progresivamente, el desempefio de las funciones del puesto y adquiriendo la experiencia
profesional derivada de dicho desempefio y la formacion profesional continua a que ha obligado dicho desempeiio.

Como reconocimiento al esfuerzo profesional realizado por el funcionario titular del puesto, este Ayuntamiento ha
tomado, presuntamente, la decision opaca de imponerle, a partir del 1 de enero de 2014, un DEMERITO PROFESIONAL
en el desempefio de sus funciones, para poder justificar, en la via judicial abierta, el trato discriminatorio y opaco que le ha
aplicado, y sigue aplicando, a sus retribuciones complementarias, en comparacion a otros puestos equiparables.

A la vista de todo lo anterior,
SOLICITA:

PRIMERO.- Que por este Ayuntamiento se inicie procedimiento de revocacion o, subsidiariamente, de revision de
oficio para revocar o declarar la nulidad de pleno derecho de los siguientes contenidos de la descripcion de funciones del
puesto de “Jefatura de Seccion de Asuntos Generales®, aprobada en la sesion plenaria de 3 de diciembre de 2013:

. En la funcion f) : <<... siempre bajo la supervision y control del Secretario/a General>>.

. En la funcién n): << Bajo la supervision y asesoramiento del Secretario/a General ...>>.

. En la funcion u): <<... exclusivamente ... >>.

. En la funcién w): << Por delegacion del Secretario/a General ...>>.

. En la funcién x): << Asimismo, llevar a efecto las publicaciones dimanantes de los expedientes vinculados a su
Seccion, en los medios de comunicacion oficial que procedan (BOE, BOC y BOP)>>.

. En la funcion s): << En cualquiera de los casos mencionados anteriormente deberd contar con la supervision,
control y asesoramiento del Secretario/a General>>.

Como consecuencia de la revocacion o declaracion de nulidad de pleno derecho, las funciones deben quedar
redactadas del siguiente modo, que es como estaban en la descripcion de funciones anterior al acuerdo plenario de su
modificacion:

. <<f) Atender las peticiones de informacion juridica, en materia de derecho local y procedimiento administrativo
general, de cualquier empleado publico municipal en las materias propias del trabajo que realice>>.

. << n) Instruccion y propuesta de resolucion de procedimientos administrativos en materia de oferta de empleo
publico, seleccion de empleados publicos, provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios y de situaciones
administrativas de funcionarios>>.

. <<u) Instruccién de procedimientos y realizacion de estudios en materia de andlisis, descripcién y valoracién
de puestos de trabajo, a requerimiento del 6rgano de gobierno competente>>.

. << w) El desemperio de funciones de actuario en las Mesas de Negociacion Colectiva del Personal Funcionario y
Laboral>>.

.<< x) Notificar los actos administrativos de ordenacion e impulso de los procedimientos administrativos que
instruya, dictados por la Alcaldia o Concejalias Delegadas, cuando se circunscriban a la organizacion interna de este
Ayuntamiento>>.

.<<s) En el ambito juridico, instruccion y propuesta de resolucion de los procedimientos en materia de creacion,
modificacion o derogacion de reglamentos y ordenanzas>>.

SEGUNDO.- Que dicha modificaciéon revocatoria o revisora de oficio sea tramitada como alegaciéon especifica
dentro del procedimiento de aprobacion del Presupuesto General de este Ayuntamiento para el aflo 2015, que esta en
informacion publica seglin anuncio del Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas del pasado dia 12 de diciembre de
2014, dado que, también se impugna la plantilla del afio 2015 y, por otro lado, en este Ayuntamiento, este es el cauce
habitual y anual utilizado para las modificaciones de la Relacion de Puestos de Trabajo y de la descripcion de funciones de
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los puestos de trabajo, constituyendo ello un precedente administrativo vinculante, salvo que, motivadamente, me sea
notificado un criterio distinto, en cuyo caso, la peticion debera ser tramitada como un procedimiento independiente.

TERCERO.- Declarar la eficacia retroactiva de la modificacion funcional revocatoria o revisora de oficio
solicitada hasta la fecha del 3 de diciembre de 2013 en que se tomo el acuerdo plenario viciado e impugnado.

CUARTO.- Que se declare la nulidad de la plantilla de personal funcionario del afio 2015 por estos motivos:

_ Inexistencia de Valoracion (del complemento especifico) de los Puestos de Trabajo, lo que causa la omision de
un tramite esencial del procedimiento de aprobacion de la plantilla del afio 2015, dado que la Valoraciéon de Puestos de
Trabajo es un tramite necesario segiin dispone el articulo 4.2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, y forma parte de los
<<antecedentes, estudios y documentos>> que deben acompaiarla, segiin dispone el articulo 126.1 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por lo que constituye un vicio de nulidad de pleno derecho por omisién de
procedimiento debido, seglin lo establecido en el articulo 62.1.¢) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el articulo
170.2.a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

_ Los vicios de nulidad de que adolecia el Complemento de Productividad Desnaturalizado (CPD) regularizado
irregularmente con ocasion de la aprobacién de la plantilla de personal funcionario del afio 2013, los vicios de esta misma
regularizacion irregular del afio 2013, los vicios nuevos introducidos por esta regularizacion irregular y los vicios del
Reglamento de Productividad aprobado en el afio 2013 y de la aplicacion realizada del mismo causan que el complemento
de productividad continte desnaturalizado y necesitado de regularizacion idonea mediante la aprobacion de una Valoracion
de Puestos de Trabajo, por lo que la masa de CPD (formada por la regularizada irregularmente, la atin no regularizada y la
de los incrementos de CP de nueva creacion) constituye, de facto, un segundo complemento especifico presunto que
infringe el mandato legal de que solo pueda percibirse un tinico complemento especifico (RD 861/1986:4.1).

_ La infravaloracion del puesto de trabajo de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales, que se viene arrastrando
desde ejercicios anteriores, debe ser revisada mediante una valoracion idonea de dicho puesto y de sus retribuciones
complementarias, lo que también se manifiesta en los apartados Octavo y Noveno del Solicita.

QUINTO.- Que se inicie un procedimiento de revocacion o revision de oficio de la Relacion de Puestos de Trabajo
(RPT) que se vaya a aplicar en el ejercicio 2015, dado que la misma carece de Valoracion de Puestos de Trabajo, segun
exige el articulo 74 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y el articulo 4.2 del Real
Decreto 861/1986, de 25 de abril. En particular, uno de los contenidos de la RPT es el de las retribuciones complementarias,
para lo cual se precisa un analisis de puestos, una valoracion (del complemento especifico) de los puestos y los criterios de
distribucion del complemento de productividad, segiin se determina en los articulos 3, 4 y 5 del RD 861/1986, de 25 de
abril. La inexistencia de VPT constituye una omision de un tramite esencial y, en consecuencia, un vicio de nulidad de
pleno derecho por omisién de procedimiento debido, segtn lo establecido en el articulo 62.1.e) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

SEXTO.- Que se tengan por reproducidas en este escrito las impugnaciones realizadas a la RPT y Plantilla de los
afios 2013 y 2014 y al Reglamento de Productividad aprobado el 6/6/2013 y publicado en el BOP de 24/6/2013 ,
actualmente acumuladas en el recurso contencioso-administrativo 249/2013, seguido ante la Seccion Primera de la Sala de
lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

SEPTIMO.- Que por este Ayuntamiento se inicie un procedimiento para cumplir con el deber de hacer una
valoracion de puestos de trabajo, a los efectos de (1) regularizacion real del complemento de productividad desnaturalizado,
regularizado irregularmente en la plantilla de funcionarios del afio 2013, y de (2) cuantificacion del complemento especifico
de los puestos, tal y como exige el articulo 4.2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, del régimen de retribuciones de
los funcionarios de Administracion local, y el articulo 126.1 (<<antecedentes, estudios y documentos acreditativos>>) del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, cuya vulneracion vicia de nulidad de pleno derecho, tanto a la RPT como
a la plantilla de funcionarios aplicables en el ejercicio 2015 (y sus respectivas anteriores también impugnadas y a aquellas
otras a las que la declaracion de nulidad pueda alcanzar), al omitirse el tramite esencial de la valoracion de los puestos
(omisién de tramite esencial del procedimiento), que determina, a su vez, la de sus respectivos complementos especificos,
por lo que se solicita que sea declarada la nulidad de pleno derecho de la RPT y plantilla de personal funcionario aplicables
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en el ejercicio 2015 (y de sus respectivas anteriores también impugnadas y de aquellas otras a las que la declaracion de
nulidad pueda alcanzar por estar igualmente viciadas de nulidad de pleno derecho), con suspensién de los efectos de la
declaracion de nulidad hasta la aprobacion de dicha valoracion de puestos con efectos retroactivos.

OCTAVO.- Que la valoraciéon que haya de realizarse al puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales tenga
efectos retroactivos, al menos, hasta la fecha de 1 de enero de 2013, a la que se hubiera referido la eficacia de la estimacion
de lo solicitado en el escrito de 30 de noviembre de 2012 (registro de entrada nimero 7146 ) en el que se formul6 la peticion
de que se hiciera una valoracion de dicho puesto, o hasta la fecha 23 de marzo de 2013 resultante del vencimiento del plazo
de dos afios del articulo 41 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, sin perjuicio del alcance temporal de la reclamacion
economica que pueda deducirse del trato retributivo discriminatorio que pueda resultar acreditable y que serd planteada tan
pronto se disponga de las certificaciones compulsadas solicitadas y aludidas en el Segundo “Otrosi Digo” de este escrito y
correspondientes a las plantillas de los afios 2000 a 2015.

NOVENO.- Que, en consideracion a la informacioén contenida en los Anexos I a IT y en las Tablas 3 y 4 de este
escrito, sea modificada, con los efectos retroactivos del apartado Octavo anterior, la Relacion de Puestos de Trabajo y la
Plantilla de Personal Funcionario aplicables en el afio 2015 (y anteriores respectivas ya impugnadas), siguiendo el
procedimiento sugerido en el Dispositivo Segundo anterior, y se adscriba el puesto de Jefatura de Seccién de Asuntos
Generales al doble grupo de titulacion A1/A2, se le asigne el nivel de complemento de destino 24, en aplicaciéon de lo
establecido en el Anexo II de la Orden de 6 de febrero de 1989 (BOE de 7 de febrero, pagina 3666 y ss.), de aplicacion
como derecho estatal supletorio, y se reconozca, por el Pleno de este Ayuntamiento, al funcionario titular de dicho puesto de
trabajo, el grado personal 26, al amparo de lo establecido en el articulo 21.1.f) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
medidas para la reforma de la funcion publica.

<<El grado personal podra adquirirse también mediante la superacion de cursos especificos u otros requisitos
objetivos que se determinen por el Gobierno, o en el ambito de sus competencias, por el Consejo de Gobierno de las
Comunidades Auténomas, y el Pleno de las Corporaciones Locales>> (Ley 30/1984: 21.1.1)).

En la Villa de Teror, a 26 de diciembre de 2014.-

Firmado, Antonio Miguel Lopez Gonzalez.

OTROSI DIGO.- Que se adjunta la siguiente documentacion:

_ ANEXO I: Evolucion esquematica de las funciones del puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales en
el periodo 2000-2013.

_ ANEXO II: Estudio de mercado comparativo de la adscripcion a grupo de titulacion y del nivel de
complemento de destino del puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales con otros puestos de trabajo de la
Administracion General del Estado y de otras Administraciones Publicas que desempefian funciones iguales o
equiparables.

SEGUNDO OTROSI DIGO: Que habiendo solicitado copia compulsada de la plantilla de personal funcionario
correspondiente a cada uno de los afios del periodo 2000 a 2015 mediante escrito con registro de entrada numero 7406 de
fecha tres de diciembre de 2014, dado que la necesito para interponer recurso de reposicion contra la plantilla del ejercicio
2015 y otros actos relacionados con las pretensiones que pueda plantear,

Es por lo que
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SOLICITO:

Que la documentacion compulsada solicitada me sea entregada dentro del plazo de un mes desde la fecha de su
peticion.

En la Villa de Teror, a 26 de diciembre de 2014.-

Firmado, Antonio Miguel Lopez Gonzilez.

ANEXO I: Evolucion esquematica de las funciones del puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales en el periodo
2000-2013

FUNCIONES DEL PUESTO DE JEFATURA DE SECCION DE

ASUNTOS GENERALES. 2000 2005 2008 2012 2013

(1)La adecuada prestacion del servicio de Informacion. X X

La adecuada prestacion del servicio de Informacion, tanto a las Instituciones
como a los particulares. X

La adecuada prestacion del servicio de informacion, tanto a las instituciones
como a los particulares, en todas las materias relacionadas con su Seccion.

(2) Emitir cuantos informes juridicos le sean requeridos por la Secretaria
General.

Emitir cuantos informes juridicos le sean requeridos por la Secretaria General
0 la Alcaldia-Presidencia.

Emitir cuantos informes juridicos le sean requeridos por la Secretaria General
o la Alcaldia-Presidencia, en materia de derecho local y procedimiento X X
administrativo general.

(3) La relacion y cumplimentacion de informacion con las Instituciones y
particulares.

La admision y contestacion de las reclamaciones y peticiones de particulares. X

La admision, cumplimentacion y contestacion de las reclamaciones y
peticiones formuladas por Instituciones o particulares. X

La instruccion y propuesta de resolucion de los procedimientos generados por
las peticiones, quejas, reclamaciones y recursos formulados por instituciones o
particulares, que le sean asignadas por los organos de gobierno municipal o la
Secretaria General.

(4) Control del archivo del material documental de la Corporacion. X X

Organizacion, control y custodia del archivo del material documental de la
Corporacion y de forma especifica de todos los documentos pertenecientes a X
la Secretaria General.

(5) Control de existencias de material no inventariable y su prevision. X X
Supervision y control de existencias de material no inventariable y su X
prevision.

(6) Sustituir al Secretario de la Corporacion, en los casos que proceda, por X X X
vacaciones, enfermedad, ausencias justificadas, etc.

(7) Realizar cuantos informes-propuestas sean necesarios en la tramitacion de X X X

los expedientes que le sean encomendados
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Realizar cuantos informes-propuestas sean necesarios en la tramitacion de los
procedimientos que le sean encomendados por cualquier érgano de gobierno o
por la Secretaria General.

(8) Control y tramitacion ordinaria de los expedientes correspondientes a las
materias que le han sido asignadas a la Jefatura de Seccion X

(9) Supervision y control de los Decretos de la Alcaldia y de los
procedimientos que le encomienden los Concejales Delegados de las distintas
Areas.

*Supervision y control de los Decretos de la Alcaldia expedidos por su
Seccion, mediante su firma marginal.

(10) La supervision y control de expedientes y procedimientos que le
encomiende cualquier organo de gobierno o el Secretario General.

(11) Estudio y andlisis de la documentacion de cardcter juridico
correspondiente a Empresas o Sociedades Mercantiles participadas de forma
total o parcial por el Ayuntamiento.

(12) Preparacion, bajo la supervision y coordinacion del Secretario General,
de la documentacion que sea necesaria remitir a los Tribunales, en los asuntos
Judiciales en los que intervenga el Ayuntamiento.

Colaborar en la preparacion de la documentacion que sea necesaria remitir a

los tribunales, en los asuntos judiciales en los que intervenga el Ayuntamiento,
siempre que le sea requerido por la Secretaria General o el Jefe de Servicio de
la Secretaria General.

(13) Colaboracion en la direccion legal y defensa judicial de cualquier asunto
en el que sea parte o tenga interés el Ayuntamiento.

Colaboracion en la direccion legal y defensa judicial de cualquier asunto en el
que sea parte o tenga interés el Ayuntamiento, cuando sea requerido por
cualquier organo de gobierno municipal, el Secretario General o el Jefe de
Servicio de la Secretaria General.

(14) La Jefatura y control de todo el personal adscrito a su Seccion

(15) Colaborar con la Oficina Técnica en la elaboracion, redaccion y
tramitacion de Convenios Urbanisticos (hasta RPT 2003). X

(16) Atender las peticiones de informacion juridica, en materia de derecho
local y procedimiento administrativo general, de cualquier empleado publico
municipal en las materias propias del trabajo que realice.

(17) Organizacion, custodia y control de todos los documentos pertenecientes a
la Secretaria General que deben ser archivados.

(18)Ejercer funciones de Secretario o Instructor en procedimientos
sancionadores y disciplinarios.

(19) La modelizacion de procedimientos en aquellas materias en que asi lo
ordene la Alcaldia, la Concejalia Delegada afectada o la Secretaria General.

(20) La instruccion y propuesta de resolucion de procedimientos generados por
aquellos asuntos para los que, en la Relacion de Puestos de Trabajo, no exista
unidad administrativa competente, salvo que los érganos de gobierno
municipal o la Secretaria General asignen el asunto a otra unidad
administrativa.

(21) Instruccion y propuesta de resolucion de expedientes administrativos
relativos a oposiciones, seleccion de empleados publicos, provision de puestos
de trabajo reservados a funcionarios y a situaciones administrativas de
funcionarios.




PLENO EXTRA Y URG. 15/01/2015 — Pag. n°. 18

Instruccion y propuesta de resolucion de procedimientos administrativos en
materia de oferta de empleo publico, seleccion de empleados publicos,

provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios y de situaciones X X
administrativas de funcionarios.

(22) Instruccion y propuesta de resolucion de procedimientos administrativos

en materia de responsabilidad patrimonial. X X X
(23) Instruccion y propuesta de resolucion de los expedientes relativos a X X

animales de compaiiia y potencialmente peligrosos.

(24) En el ambito juridico, instruccion y propuesta de resolucion de los
procedimientos en materia de creacion, modificacion o derogacion de X X
reglamentos y ordenanzas.

(25) Instruccion y propuesta de resolucion de expedientes administrativos en
materia de vehiculos abandonados.

(26) Instruccion de procedimientos y realizacion de estudios en materia de
andlisis, descripcion y valoracion de puestos de trabajo, a requerimiento del X X
organo de gobierno competente.

(27) El control del Registro Municipal de Asociaciones X

La creacion del Registro Municipal de Asociaciones, a requerimiento del
organo de gobierno competente y su gestion y control.

(28) El desemperio de funciones de actuario en las Mesas de Negociacion
Colectiva del Personal Funcionario y Laboral.

(29) Notificar los actos administrativos de ordenacion e impulso de los
procedimientos administrativos que instruya, dictados por la Alcaldia o
Concejalias Delegadas, cuando se circunscriban a la organizacion interna de
este Ayuntamiento.

(30) Cualesquiera otra que dentro de la legislacion vigente le sean requeridas
por la Secretaria General o el Presidente de la Corporacion.

(31) Cualesquiera otras que encuadrandose dentro del ambito de competencias
propias de su puesto de trabajo y ajustandose a la legislacion vigente le sean
encomendadas por el Presidente de la Corporacion, los Concejales Delegados
de Areas o la Secretaria General.

Cualesquiera otra que, encuadrandose dentro del dmbito de competencias
propias de su puesto de trabajo y ajustandose a la legislacion vigente, le sean
encomendadas por el Presidente de la Corporacion, los Concejales Delegados X X
de Areas, otros Organos de Gobierno, la Secretaria General o el Jefe de
Servicio de la Secretaria General

(32) Instruccion y propuesta de resolucion de procedimientos de ordenes de
ejecucion y en materia de ordenacion de recursos naturales, territorial y
urbanistica (en virtud de Decreto de Alcaldia de 24 de abril de 2012, sobre X X
acumulacion de funciones. Dichas funciones han sido integradas en el puesto
de trabajo por acuerdo plenario de fecha 10/04/2013)

(33) La gestion y custodia del Registro de Organos de Representacion del
Personal al Servicio del Ayuntamiento de Teror y la instruccion de los X
expedientes que resulten de la misma.

ANEXO II: Estudio de mercado comparativo de la adscripcion a grupo de titulacion y del nivel de complemento
de destino del puesto de Jefatura de Seccion de Asuntos Generales con otros puestos de trabajo de la Administracion
General del Estado y otras Administraciones Publicas que desempefian funciones equiparables.
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ESTUDIO DE MERCADO SOBRE EL GRUPO/SUBGRUPO Y NIVEL DE COMPLEMENTO DE DESTINO APLICABLE
AL PUESTO JEFE DE SECCION DE ASUNTOS GENERALES.-

TODAS LAS FUNCIONES

N° DENOMINACION | GRUPO/ FUNCIONES RELACIONADAS CON EL ADMINISTRACION
ORDEN DEL PUESTO SUBGRUPO NCD PUESTO A COMPARAR DEL PUESTO U OTRAS PUBLICA FUENTE
FUNCIONES
PUESTO A (€)) 'Informes juridicos. (2) Procedimienlos P'lanl'ill'a
COMPARAR: sancionadores. ‘(3) Empleo p}xbllco: ‘ofert‘a de ejercicio  2013.
1 JEFE DE SECCION A2 23 | empleo  publico,  seleccion, —situaciones Ayuntamiento de Teror El NCD fue el
DE ASUNTOS afim}nlstratlvas,‘ dlsc1p}1na. (4)A Eleccwnes 22 hasta el ailo
GENERALES sindicales y registro de intereses sindicales. (5) 2012 desde afo
Responsabilidad patrimonial. (6) 1998.
(1)Gestién, tramitacion y resolucion de
procedimientos administrativos en materia de
ersonal funcionario laboral. (2) Tares e .
2 JEFE DE SECCION Al1A2 24 felacionadas con la },unla de Pferzonal y M1n1'stler10 C!e Ha01e,nd'a y | BOE 14/2/2013,
L Administraciones Publicas p. 12723
Delegados de Personal y participacion en
Tribunales de Seleccion. (3) Coordinacion con
1
Tareas de coordinacion y
desarrollo de programas de
calidad: Carta de Servicios,
.. . ol Manual de Acogida, Quejas
(1) Contestar solicitudes de 1nf01fmac1(?n del Sugerencias 5 CREJTA.}—I Ministerio de Hacienday | BOE 14/2/2013,

3 TECNICO Al 28 | Defensor del Pueblo. (2) Asistencia en - .. . . o

tramitacion de subvenciones. Conlteslacmn' (rje las solicitudes | Administraciones Publicas p. 12725
de informacion del Defensor
del Pueblo y el Defensor del
Pueblo Andaluz.-Asesoria
juridica de 1
(€)) Tramitacion de procedimientos
administrativos. (2) Elaboracion de informes y T .

4 JEFE DE SECCION AlA2 24 | propuestas. (3) Utilizacion de aplicaciones MlmASt.enO d? Hacne’nd? y | BOE 14/2/2013,
: o L o Administraciones Publicas p. 12726
informaticas. (4) Coordinacién y organizacion
de equipos de trabajo.

5 TECNICO Al 2 (€)) Tramitacion de procedimientos Ministerio de Hacienday | BOE 14/2/2013,

SUPERIOR administrativos en materia sancionadora. Administraciones Publicas p. 12726
(1) Tramitacion de procedimientos
administrativos relacionados con la garantia de
la seguridad ciudadana y con el ejercicio de los Ministerio de Hacienday | BOE 14/2/2013,

6 JEFE DE SECCION AlA2 24 derechos de los ciudadanos. (2) Tramitacion de Administraciones Publicas p. 12729
procedimientos administrativos en materia
sancionadora. (3) Elaboracion de in

Gestion de Personal de la
Administracion Periférica del
JEFE DE Estgdo.:Utiliza}cién » de
SERVICIO o i o aphq}cwnes informaticas de o i
- (ELIMINAR ESTE ALA2 2% (1) Coordinacién de de elecciones sindicales a | gestion de persynal Mln{st‘erlo dp Hacnendg y | BOE 14/2/2013,
Junta de Personal. (BADARAL3, RCP, Jubil@, | Administraciones Publicas p. 12729
cc{fﬁﬁ&%i}gp] Gestion de Formacion y
) GESINTER)-Coordinacién de
elecciones sindicales a Junta
de Personal.-Colaboracion y
Tareas de tramitacion de
procedimientos
(€)) Tramitacion de procedimientos | administrativos en materia de
administrativos en materia de personal. (2) | personal.-Elaboracion de
3 JEFE DE ALA2 2 Elaboracion de informes y asesoramiento a la | informes y asesoramiento a la | Ministerio de Hacienday | BOE 14/2/2013,
SERVICIO Secretaria General en materia de régimen | Secretaria General en materia | Administraciones Publicas p. 12732
juridico de los empleados publicos. (3) Gestion | de régimen juridico de los
y coordinacién de procesos electorales de o empleados publicos.-Gestion y
coordinacion  de  procesos
electorales de drgano
(1) Tareas de coordinacién y control de
procedimientos administrativos sancionadores | (1) Jefatura de la Unidad de
en materia de transporte. (2) Gestion de | Transportes Terrestres adscrita | Ministerio de Hacienday | BOE 14/2/2013,

9 JEFE DE SECCION AlA2 H autorizaciones administrativas en materia de | a la  Subdelegacion  del | Administraciones Publicas p. 12739

transporte. (3) Tareas de tramitacién de | Gobierno.

procedimientos administrativos en materia de
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1) Tramitacion de procedimientos

-Utilizacién de aplicaciones

administrativos en materia de personal. (2) | informaticas de gestion de
10 JEFE DE ALA2 2 Coordinacion y organizacion de equipos de | personal (BADARAL3, RCP, | Ministerio de Hacienday | BOE 14/2/2013,
SERVICIO trabajo. (3) Gestion y organizacion de procesos | JUBIL@), gestion de | Administraciones Publicas p. 12740
electorales a organos de representacion de los | formacion, gestion de
empleados publicos. (4) Tramitacion de p interinos).-
(1) Tareas de coordinacion en
materia de personal de las
areas  integradas de la
Delegacion del Gobierno.(2)
1 JEFE DE ALA2 2 - Secretaria del Comité de Seguridad y Salud | Tareas de tramitacion de | Ministerio de Hacienday | BOE 14/2/2013,
SERVICIO de la AGE. procedimientos Administraciones Publicas p. 12731
administrativos en materia de
personal en los servicios
periféricos de la AGE. (3)
Coordinacion de la formacién
(1) Colaboracion, suplencia y
sustitucion  del  Jefe de
JEFE DE SECCION Servicio. ) 2) Estudio,
DE ASUNTOS asesoramiento y propuesta de
12 GENERALES- Al 26 | (6) Expedientes disciplinarios. cgracl(:'r' superior. ® Cabildo de Gran Canaria. RPT 2004
Direccion,  coordinacion y
Agégggglggs control del personal adscrito a
la Seccion. (4) Gestion de la
Relacion  de  Puestos  de
Trabajo.
b |EDESECOONT  m 9y Universidad de Alcala de | BOE 8/8/1990,
GENERALES Henares p- 23223
(1) Relaciones con los representantes de los
13 TECNICO MEDIO A2 22 | trabajadores. (2) Gestion de las elecciones Cabildo de Gran Canaria. RPT 2004
DE GESTION o .
sindicales. (3) Apoyo a la Jefatura de Servicio.
Consejeria de Presidencia lllségoiofirf (!l?:
JS ASUNTOS de la Administracion .
13 Al/A2 25 L - Murcia
GRLS. Publica de la Region de 13/2/1999
Murcia P
1725
(1) Las propias de su categoria. (2) Control de
JEFE DE SECCION las plantillas para la tramitacion de la Oferta de
14 DE SELECCION Y Al 25 | Empleo Publico. (3) Coordinacién y control de Cabildo de Gran Canaria. RPT 2004
PROVISION los procesos selectivos. (4) Control de los
Planes de Formacién del Personal.
JEFE DE SECCION B.O Comunidad
14 PARA A2CT 2 Ayuptgmiento de’ de Madrid,
SECRETARIA Villaviciosa de Odon 2/12/2011, p.
GENERAL 203
(1) Gestion de personal. (2) Tramitacion,
seguimiento y ejecucion de los expedientes de o
15 JEFE DE SECCION Al 25 contratacion administrativa. (3) Tramitacion de ?;ng;ﬁtuu;?dgz iiig;?n?: B'gélgzr{:slas

DE SECRETARIA

los expedientes de ingreso de personal y de
provision de puestos de trabajo. (4) Apoyo a
los organos de seleccion. (5)

de Islas Baleares

5/10/2006, p. 59
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C) Se toma conocimiento del Informe, de la Sra. Interventora Municipal, Dofila Maria Natacha
Aleman Rodriguez, de fecha 12 de Enero de 2015, referente a la primera alegacion planteada contra el
Presupuesto Municipal, cuyo contenido es el siguiente:

“INFORME DE INTERVENCION.

Asunto: Escrito de D. Antonio Miguel Lopez Gonzalez, de 26 de diciembre de 2014, en el que solicita modificacion
de la vigente Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Teror y se tramite tal solicitud como alegacion al
Presupuesto General para el ejercicio 2015.

ANTECEDENTES

Mediante escrito presentado el 26 de diciembre (n° RE 2014-E-RC-7820), D. Antonio Miguel Lopez Gonzilez,
funcionario de este Ayuntamiento solicita la modificacién de las funciones del Puesto de Trabajo que desempefia
actualmente y que tal peticién sea tramitada como alegacion al Presupuesto General para el ejercicio 2015, aprobado
inicialmente por Acuerdo Plenario de fecha 11 de diciembre de 2014 (BOP de Las Palmas ntimero 159, del 12 de
diciembre).

LEGISLACION APLICABLE

m Articulos 162 y siguientes del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, TRLRHL.

INFORME

La relacion de puestos de trabajo, RPT, es un instrumento técnico de ordenacion del personal y de racionalizacion
de las estructuras administrativas de acuerdo con las necesidades de los servicios, mediante el que se determinan las
necesidades de personal, se definen los requisitos exigidos para el desempefio de los puestos de trabajo y se clasifican cada
uno de ellos (arts. 15 y 16 de la Ley 30/1984 -DF cuarta 3. EBEP-; arts. 90.2 y 93.2 de la Ley 7/1985; 126.4 del RD
Legislativo 781/1986 de 18 de abril; art. 3 y DT 2% del RD 861/1986, de 25 de abril). Todos ellos bajo la cobertura y en lo que
no contradigan la norma basica actual, el art. 74 del Estatuto Basico del Empleado Publico; “Las Administraciones Publicas
estructurardn su organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderdn, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional,, los cuerpos o escalas, en su caso,
a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serdn publicos.”

La RPT es un documento con sustantividad propia, para cuya elaboracién y modificacién se requiere un
procedimiento especifico. Este documento no se contempla como uno de los documentos que han de formar parte del
Presupuesto General y, asi, no se encuentra entre los documentos que conforman el expediente del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Teror para el ejercicio 2015.

Respecto a las alegaciones al Presupuesto, el articulo 170 TRLRHL contempla unos supuestos tasados, sin que la
solicitud de referencia pueda ser encuadrada en ninguno de ellos

Por lo expuesto, quien suscribe entiende que no procede en absoluto tramitar la solicitud de D. Antonio Miguel
Loépez Gonzilez como alegacion al Presupuesto General del Ayuntamiento de Teror, aprobado inicialmente, debiendo
tramitarse su solicitud de manera especifica como solicitud de modificacion de la actual RPT en vigor.

En conclusion, se propone al 6rgano competente, el Pleno del Ayuntamiento, la desestimacion de la pretension de
tramitacion de esta solicitud como alegaciones al Presupuesto General para el ejercicio 2015.

En Teror, a 12 de enero de 2015.

La Interventora, M* Natacha Aleman Rodriguez.”
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D) Se da cuenta del Informe, de la Sra. Interventora Municipal, Dofia Maria Natacha Aleman
Rodriguez, de fecha 12 de Enero de 2015, referente a la segunda alegacion planteada contra el
Presupuesto Municipal, cuyo contenido es el siguiente:

“INFORME DE INTERVENCION.

Asunto: Escrito de D. Antonio Miguel Lopez Gonzélez, de 26 de diciembre de 2014, por el que realiza reclamacién
de la Relacion de Puestos de Trabajo y Plantilla del personal funcionario del Ayuntamiento de Teror aplicables en el ejercicio
2015.

ANTECEDENTES

Mediante escrito presentado el 26 de diciembre (n® RE 2014-E-RC-7821), D. Antonio Miguel Lépez Gonzalez,
funcionario de este Ayuntamiento solicita:

¢ Se inicie procedimiento de revocacién o, subsidiariamente, revisién de oficio de la descripcién de funciones
del puesto de trabajo que desempefia, recogidas en la RPT aprobada el 13 de diciembre de 2013 y de la propia RPT. Nueva
valoraciéon de los puestos de trabajo y retroactividad a 1 de enero de 2013 de la valoracion del puesto de trabajo que
desempena.

* Que tal solicitud sea tramitada como alegacion especifica dentro del procedimiento de aprobacion del
Presupuesto general de este Ayuntamiento para el afio 2015 y que tal revision tenga eficacia retroactiva a la fecha de
aprobacion de la RPT vigente.

*  Declaracion de nulidad de la plantilla del personal funcionario del afio 2015.

*  Se tengan por reproducidas impugnaciones realizadas a la RPT y plantilla de afios anteriores.

¢ Se adscriba el puesto desempefiado al doble grupo de titulacion A1/A2, asignando al puesto nivel de
complemento de destino 24 y reconocimiento del nivel 26 como grado personal consolidado del interesado.

LEGISLACION APLICABLE

m Articulos 162 y siguientes del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, TRLRHL.

INFORME

En cuanto a la naturaleza y funciones de la plantilla, me remito al informe que, con esta misma fecha ha elaborado el
Sr. Jefe de Servicio de la Secretaria General.

La plantilla del Ayuntamiento de Teror para el ejercicio 2015 ha sido tramitada en legal forma, recogiendo,
respecto al personal funcionario, las previsiones de la RPT vigente y de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
ejercicio 2015.

Respecto a la posibilidad de tramitar lo solicitado por el interesado como alegaciones al Presupuesto, se debe tener
presente que el articulo 170 TRLRHL contempla unos supuestos tasados, sin que la solicitud de referencia pueda ser
encuadrada en ninguno de ellos.

Por lo expuesto, quien suscribe entiende que no procede en absoluto tramitar la solicitud de D. Antonio Miguel
Loépez Gonzalez como alegacion al Presupuesto General del Ayuntamiento de Teror, aprobado inicialmente.

En conclusion, se propone al 6rgano competente, el Pleno del Ayuntamiento, la desestimacion de la pretension de
tramitacion de esta solicitud como alegaciones al Presupuesto General para el ejercicio 2015.

En Teror, a 12 de enero de 2015.
La Interventora, M* Natacha Aleman Rodriguez.”
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E) Se toma conocimiento del Informe Juridico, del Jefe de Servicio de la Secretaria General,
Don Sergio Ramirez Rodriguez, de fecha 12 de Enero de 2015, cuyo contenido es el siguiente:

“A solicitud del Alcalde-Presidente, en relacion a la reclamacion formulada por D. Antonio Lopez Gonzalez sobre
la plantilla aprobada inicialmente como anexo al Presupuesto para la anualidad 2015 en sesion plenaria de fecha de 11 de
diciembre de 2014, y de conformidad con lo establecido en los articulos 172 y ss. del R.D. 2568/86 de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, se emite el
siguiente

INFORME JURIDICO.

PRIMERO.- Sobre la naturaleza juridica de la Plantilla

Sefiala el articulo 90 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local que
“1. Corresponde a cada Corporacion local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que deberd
comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo
con la ordenacion general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con
cardcter general”

Sefiala igualmente el articulo 126.1 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril que “Las plantillas, que deberan
comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual,
se aprobardan anualmente con ocasion de la aprobacion del Presupuesto y habran de responder a los principios enunciados
en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se uniran los antecedentes, estudios y documentos acreditativos
de que se ajustan a los mencionados principios.

Lo establecido en los preceptos mencionados permite afirmar que la plantilla forma parte de los presupuestos
publicos y tiene efectos principalmente econdémicos; consistente en la simple cuantificacion y enumeracion de los puestos
de trabajo de cada Administracion para establecer los correspondientes créditos presupuestarios, sin mayor detalle que la
denominacion de los puestos, su adscripcion a cuerpos o escalas y el numero de plazas. No se aprueba como un documento
separado de los presupuestos, sino que, como sefiala el Tribunal Supremo en sentencia de 18 de julio de 1990, refiriéndose
al caso de las entidades locales, la fijacion de la plantilla es previa a la aprobacion de los presupuestos: “Con relacion al
segundo de los puntos de debate, es forzosa la previa distincion entre tres actuaciones diferentes que, encaminadas de
modo inmediato a objetivos distintos, aparecen, no obstante, intimamente vinculadas. 1) la fijacion de la plantilla,
obligacion que dimana basicamente del articulo 90.1 y 2 de la Ley Bases Local 7/85, del articulo 126.1 del Real-Decreto-
Ley 781/86, que la articula y de los articulos 14-5 y 16 de la Ley 30/84; 2) la aprobacion del Presupuesto anual impuesta
por el articulo 112 de la Ley de Bases y 443 del Texto Refundido, y 3) por ultimo la Oferta Publica de Empleo, a la que se
refieren el articulo 91-1 de la Ley 7/85, el articulo 128-1 del Real Decreto-Ley 781/86 y el articulo 18 de la Ley 30/84,
sobre funcion publica. La vinculacion existente entre los tres actos dimana de que todos ellos giran entorno a la institucion
del Presupuesto, que deviene asi en el nicleo central que los aglutina”; “Con relacion a la PLANTILLA, ésta debe
aprobarse a través del Presupuesto; asi resulta bdsicamente del articulo 90-1 de la Ley de Bases 7/85, del articulo 126.1
del Texto Refundido, y del articulo 14-5 de la Ley 30/84. Por otra parte, el articulo 127 del Real Decreto-Ley 781/86
impone igualmente su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con el resumen del Presupuesto”.

Que la plantilla forma una unidad con el presupuesto se pone de manifiesto en la sentencia del Tribunal Supremo
de 3 de febrero de 1997 : “si la plantilla se aprueba a través del presupuesto, es l6gico que su modificacion implique
modificacion presupuestaria, de aqui la necesidad de observar el procedimiento a que hace referencia el precepto
impugnado”, y también en la de 28 de febrero de 1996 que exige, para las entidades locales la publicacion conjunta de
plantilla y presupuesto:”debe ser aceptada la impugnacion del recurrente y la existencia de infracciones legales que
denuncia, pues, en efecto, la publicacion de la modificacion de la plantilla no se atuvo a las exigencias de dichos preceptos,
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pues esta acreditado en los autos que plantilla y presupuestos se publicaron por separado, anticipandose la de aquélla a la
de éste”.

SEGUNDO.- Sobre la reclamaciéon formulada

En sesion plenaria de fecha de 11 de diciembre de 2014 se aproboé la Modificacion de la Plantilla de Personal para
el ejercicio de 2015; habiéndose publicado anuncio de exposicion del Presupuesto General para el 2015, asi como la
Plantilla de Personal en el B.O.P. de Las Palmas n° 159 de fecha de 12 de diciembre de 2014, de tal forma que el plazo para
formular alegaciones finalizé el pasado dia 31 de diciembre de 2014.

Con fecha de 26 de diciembre de 2014, D. Antonio Lopez Gonzélez, Jefe de Seccion de Asuntos Generales de este
Ayuntamiento, ha formulado reclamacion sobre la Plantilla de Personal aprobada inicialmente por el Pleno Corporativo en
sesion extraordinaria de fecha de 11 de diciembre de 2014.

Dispone el articulo 168.1,c del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, -en adelante TRLRHL-que “El presupuesto de la entidad local sera
formado por su presidente y a él habra de unirse la siguiente documentacion:

¢) Anexo de personal de la entidad local.”

Sefiala el articulo 169.1 del TRLRHL, en relaciéon al plazo para formular reclamaciones que “Aprobado
inicialmente el presupuesto general, se expondra al publico, previo anuncio en el boletin oficial de la provincia o, en su
caso, de la comunidad autonoma uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlos y
presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo
no se hubiesen presentado reclamaciones, en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolverlas”.

En cuanto a la legitimacion para formular reclamaciones, establece el articulo 170.1 del TRLRHL que “A los
efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendrdn la consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad local.

¢) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demds entidades legalmente constituidas
para velar por intereses profesionales o economicos y vecinales, cuando actuen en defensa de los que les son propios.”

Por otro lado, sefiala el articulo 170.2 del TRLRHL, respecto a los motivos para formular reclamaciones que
“Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de
precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o bien de estos
respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

En primer lugar, se han cumplido todos los tramites y consta la documentacion exigible para la elaboracion y
aprobacion inicial recogidos en el articulo 168 del TRLRHL. Igualmente consta la existencia de Mesa General de
Negociacion celebrada el dia 4 de diciembre de 2014, asi como Comisioén Informativa de Hacienda y Recursos Humanos
fecha de 5 de diciembre de 2014.

En segundo lugar, conviene sefialar que las obligaciones retributivas vienen definidas por el contenido de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado; respetando la Plantilla las determinaciones contenidas en el referido texto legislativo.
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Con respecto a lo dispuesto en el articulo 170.2,c, debera emitirse informe por parte de la Intervencion Municipal.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone desestimar la reclamaciéon formulada por D. Antonio Lépez
Gonzalez contra la plantilla aprobada inicialmente con el Presupuesto para la anualidad 2015 en sesion plenaria de fecha de
11 de diciembre de 2014.

En la Villa de Teror, a 12 de enero de 2.015.
Es cuanto tengo a bien informar, salvo opinién mas abundante o versada en derecho.

El Jefe de Servicio de la Secretaria General, Sergio Ramirez Rodriguez.”

F) Se toma conocimiento de la Propuesta de Acuerdo, de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 14
de Enero de 2015, cuyo contenido es el siguiente:

“VISTAS las reclamaciones presentadas por el funcionario Don Antonio Miguel Lopez Gonzalez, registradas en
este Ayuntamiento con fecha 26 de diciembre de 2014. niimeros de Registro de Entrada 7820 y 7821, referente a la
Relacion de Puestos de Trabajo y Plantilla del Personal Funcionario del Ayuntamiento de Teror, aplicable en el ejercicio de
2015.

VISTOS los informes emitidos al respecto por la Interventora Municipal, de fechas 12 del presente mes de enero.

VISTO el informe emitido al respecto por el Jefe de Servicio de la Secretaria General, de fecha 12 de enero de
2015.

El que suscribe, en su calidad de Alcalde-Presidente de este Ilustre Ayuntamiento, una vez analizadas las
reclamaciones presentadas por el funcionario Don Antonio Miguel Lopez Gonzalez, referentes a la Relacion de Puestos de
Trabajo y Plantilla del Personal Funcionario del Ayuntamiento de Teror, aplicable en el ejercicio de 2015 y los informes
emitidos por la Interventora Municipal y el Jefe de Servicio de la Secretaria General, por medio del presente tengo a bien
elevar al Pleno Corporativo la siguiente

PROPUESTA

1°) Desestimar las reclamaciones presentadas por el funcionario de este Ayuntamiento Don Antonio Miguel Lopez
Gonzélez.

2°) Aprobar definitivamente el Presupuesto General para 2015, en los mismos términos en que fue aprobado
inicialmente por el Ayuntamiento Pleno en sesion ordinaria celebrada el dia 11 de diciembre de 2014.

3°) Proceder, conforme establece el articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, a la publicacion del referido Presupuesto,
resumido por capitulos, en el B.O.P. asi como a la remision simultanea de copia del mismo a la Administracion del Estado y
de la Comunidad Auténoma.

Villa de Teror, 14 de enero de 2015.

El Alcalde, Juan de Dios Ramos Quintana.”
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Finalmente, el Pleno del Ayuntamiento de Teror, acordd lo siguiente:

1°.- De acuerdo con los Informes, anteriormente transcritos, DESESTIMAR, por unanimidad,
las reclamaciones presentadas, por el funcionario de este Ayuntamiento, Don Antonio Miguel Lopez
Gonzalez, Jefe de Seccion de Asuntos Generales, contra el Presupuesto General para el ejercicio de
2015.

2°.- APROBAR, DEFINITIVAMENTE, ¢l Presupuesto General para 2015, en los mismos
términos en que fue aprobado, inicialmente, por el Pleno del Ayuntamiento, en la sesion celebrada el
dia 11 de Diciembre de 2014.

3°.- Proceder, conforme establece el articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, a la
publicacién del referido Presupuesto, resumido por capitulos, en el B.O.P. asi como a la remision
simultanea de copia del mismo a la Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma.

Y, no existiendo mas asuntos que tratar, concluye la sesion a las ocho horas y cinco minutos, de
todo lo cual yo, el Secretario General, certifico.

V° B°
El Alcalde-Presidente, El Secretario General,

Juan de Dios Ramos Quintana Rafael Lezcano Pérez



